Nd. 277. Nefndaralit [126. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 10 22. marz 1960, um séluskatt, sbr. 16g nr. 61 24.
des. 1964, um breyt. 4 beim 16gum.

Fra 2. minni hl. fjadrhagsnefndar.

Samkveemt pvi frumvarpi, sem hér liggur fyrir, 4 séluskatturinn a& haekka ur
7% % 1 11%. Pessi haekkun 4 a8 beeta rikissjosi pann tekjumissi, sem hann verdur
fyrir af lakkun tolla vegna EFTA-adildarinnar. [ frv. er ekki fyrirhugad a8 undan-
biggja neitt fleiri neyzluvorur séluskatti en veri§ hefur, en hins vegar hefur verid
bo%a®6 1 fjarhagsnefnd, a8 meiri hlutinn muni leggja til nd vid 2, umraedu, ad neyzlu-
fiskur verdi undanpegin s6luskatti. bPratt fyrir pad er me8 bessu frv. stefnt ad pvi,
sem réttilega hefur veris nefnt bylting i skattamalum, b. e. a8 taka upp soluskatt,
sem leggst jafnt 4 allar vérur, i stad tolla, sem hafa lagzt misjafnt 4 vorur eftir pvi,
hvad beer hafa veri§ taldar naudsynlegar. Pessi gerbreyting & stefnunni i skatta-
malum mun bitna me8 mestum bunga a beim, sem eru tekjulagir og yfirleitt geta
ekki keypt anna8 en pa®, sem allra nauSsynlegast er. Hinga$ til hefur veri® reynt ad
bzeta adst66u beirra med sem legstum alégum & lifsnaudsynjar. Hér er horfis fra
beirri grundvallarreglu.

greinargerd frv. um tollskrarbreytingarnar er pa6 svo bo%a®, a8 petta sé adeins
upphaf bess, sem koma skal. Hér sé adeins stigid fyrsta skrefi6 til a& aflétta adflutn-
ingsgj6ldum. I stad beirra 4 vantanlega a8 koma hakkadur soluskattur, er leggst
jafnt 4 allar vorur. Anna8 verdur ekki radi6 af pvi frv., sem hér liggur fyrir.

A8 démi okkar, sem stondum a8 bessu nefndaraliti, hefdi att ad mzeta beirri
tollaleekkun, sem hlyzt af EFTA-adild, me8 allt 68rum heetti. Pa8 hef&i att ad taka
allt tekjudflunarkerfi rikisins til gagngerdrar athugunar og leitast vi§ a8 byggja
afram & peirri grundvallarreglu, a8 helztu lifsnaudsynjar yréu ekkert eda sem allra
minnst skattlagBar, e8a aléogur 4 bser ba beaettar upp med auknum fjolskyldubétum,
lifeyrisb6tum e8a niSurgreidslum. Ekkert af pessu hefur verid gert, begar bal er
undanskilis, a8 afnema 4 sdluskatt a neyzlufiski og greia niSur 3% % h=kkun
sOluskattsins 4 kindakjoti og smjori.

Til bess ad draga ur mestu rangindunum, sem hljotast munu af fyrirhugadri
hsxekkun séluskatts, an annarra hliSarrasstafana, leggjum vif, sem stondum a8
bessu nal., pad til, a8 nokkrar helztu lifsnauSsynjar ver8i undanpegnar séluskatti
og ad fjolskyldubsetur ver8i heekkadar. P4 leggjum vis aherzlu 4, a8 sampykkt verdi
jafrhlida pad frv., sem liggur fyrir binginu um, a8 skattvisitalan fylgi framfeerslu-
visitolu. Med bessu ma draga nokkud udr verstu afleiingum bpessa frumvarps.
Petta teljum vid vel mogulegt, 4n bess a8 bad leidi til greisluhalla hja rikinu, og
skal nanar viki§ a8 pvi.

I greinargerd tollskrarfrv. er asetlad, ad tekjumissir rikisins vegna tollalekkana
peirra, er felast i frv., verdi 535 millj. krona. Pegar fjaArmalaraSherra gerdi grein
fyrir frv. vid 1, umr., lekkadi hann pessa upph#d um 125 millj. kr. vegna ymissa



astefna, sem hann sundurliadi nanatr. Raunveruleg tekjuryrnun rikisins vegna
tollaleekkananna i frv. var pvi um 410 millj. kr. samkvemt pessari aztlun fjairmala-
radherra. Aztlad er, ad su tollaleekkun, sem pingid sampykkir til visbétar, verdi um
30 millj. kr. Alls nemur ba tollaleekkunin 440 millj. kr. samkvaemt pessum Aaztlun-
um, sem eru mjég varlegar. I reynd mun tollaleekkunin sennilega ekki verSa &llu
heerri en 400 millj. kr.

Samkvaemt pessu frv. haekkar séluskatturinn um 3% %. FjarmalaraSherra upp-
1ysti, pegar hann lag®i tollskrarfrv. fyrir Alpingi, a8 riki8 fengi um 220 millj. kr.
fyrir hvert 1% soluskattsins, mifa8 vi§ ba astlun, sem fjarlégin 1970 byggjast a.
Tekjur rikisins af séluskattshekkuninni, sem felst i frv., settu bvi ad ver8a 770
millj. kr., pegar midad er vid allt ari8. Umrsedd hekkun mun adeins gilda 10 manudi
A pessu ari, og verda bvi tekjurnar af henni 4 pessu ari ekki nema 665 millj., miad
vi§ framangreinda astlun. Pad er 225—265 millj. kr. meira en nemur tekjumissi
rikisins af tollalekkuninni. Pegar s6luskattsfrv. var hér til 1. umr., taldi radherra,
ad rikid pyrfti 4 pessum 225—265 millj. kr. ad halda vegna utgjaldahaxkkana, sem
voru sampykktar vi§ 3. umr. fjarlaga. Pessa niSurst6Su fékk radherrann a4 pann
hatt, ab naestum allir tekjulidir fjarlaganna eru aztladir legri en likur benda til.
Flest bendir til, ad arid 1970 verSi mun meira veltuar en arid 1969, en vid arid
1969 eru fjarlégin ad mestu leyti miSu8. Vegna beirra utgjalda, sem eru akvedin
i fjarlogunum fyrir 1970, parf rikid bvi ekki 4 s6éluskattshaekkun a8 halda umfram
bad, sem tollalekkunin nemur.

Pann mismun, sem hér um raedir, eSa 225—265 millj. kr., ma pvi alveg nota til
hlidarradstafana, er draga ur mestu rangindunum, sem af soluskattshsekkuninni
hljétast. Med baetiri innheimtu soluskattsins, eins og lagt er til i tillogum okkar,
metti svo vafalaust auka tekjur rikisins af honum um hundrud millj. kr. Vi§ telj-
um pvi, a¥ rikinu sé vel feert af fjarhagslegum asteSum a8 gera paer radstafanir,
sem felast 1 tillogum okkar og Lu8viks Josefssonar a bingskjali 276, og skal nu
gerd nanari grein fyrir bvi, hvad pzr kosta.

Vis leggjum til i fyrsta lagi, a8 s6luskattur verdi alveg afnuminn a kjoti og
kjotvorum, smjori, skyri, kartoflum, kaffi, kornvérum, rafmagni, heitu vatni og
gasoliu til heimilisnota. Samkv. lauslegri aztlun Hagstofunnar ryrir petta tekjur
rikisins um 245 millj. kr., midad vi8 7% % séluskatt og allt arid. bar sem bessi
nifurfelling soluskattsins kaemi ekki til framkvemda fyrr en 1. marz og gilti pvi
aleins 10 manudi arsins, lekkar pessi upph®ed i 205 millj. kr. P4 missir riki8 lika
ba 3% % hzkkun, sem a a8 verda & bessum vérum samkv. frv., og nemur si upph=d
65 millj. kr., begar bui8 er al draga fra pa niSurgreidslu 4 kjé6tvorum og smjori,
sem fjarmalaraSherra hefur bo3ad. Samtals verdur pvi tekjumissir rikisins af bessu
um 270 millj. kr. & arinu 1970.

Pa leggjum, vid til, a8 fjolskyldubaetyr verdi haekkadar um 20%, e8a sem nemur
1000 kr. & barn. Petta mun auka utgjold rikisins um 75 millj. kr. Alls mun bvi tekju-
missir og utgjaldahakkun rikisins verSa af bessum adgerSum um 345 millj. kr.

Eftir er hins vegar al geta bess, ad hxkkun fjélskyldubétanna og niSurfelling
s6luskattsins 4 umraeddum vérum mun lsekka visitéluna um 3 stig, en pad svarar
til 50—60 millj. kr. atgjaldaleekkunar hja rikinu. Raunverulega mun bvi utgjalda-
aukning og tekjumissir rikisins af pessum ra8sté6funum ekki vera nema um 285—
295 millj. kr. 4 arinu 1970.

Med peim tillogum, sem fluttar eru 4 pingskjali 276, vinnst m. a. tvennt:

f fyrsta lagi er dregid Ur mestu rangindunum, sem felast i beirri stefnubreyt-
ingu i skattamalum ad lata séluskatt, sem leggst jafnt 4 allar voérur, koma i stad
tolla, sem leggjast misjafnt 4 vorur eftir pvi, hve naudsynlegar baer eru. Med bvi
ad undanpiggja nokkrar helztu lifsnaudsynjar soluskatti og auka fjolskyldubsetur
er bett adstaa peirra, er hafa minnstar tekjur og byngst framferi. Pa er babd
avinningur fyrir landbinadinn ad undanbiggja afur8ir hans soluskatti, en sokum
sivaxandi dyrtidar og kjarasker8ingar er nu svo komid, a8 dregi8 hefur verulega ur



solu ymissa landbinadarvara a8 undanfoinu. Pad er jafnt hagsmunaméal baenda og
neytenda ad undanpiggja bessar vorur soluskatti.

I 68ru lagi er med verdlekkun og auknum fjdlskyldubétum hamlad gegn heekkun
framfeersluvisitélunnar og bannig stigid nokkurt skref i ba att ad draga ur verd-
bélguvextinum. Hvert nytt visitélustig, sem bztist vi§ framfeersluvisitluna, eykur
utgjold atvinnurekstrarins i landinu um 110 millj. kr. 4 ari, begar rekstur hins
opinbera er talinn med. Atvinnuvegirnir vinna petta upp med haekkun ver8lagsins,
en bad leidir svo aftur til nyrra kauphaxkkana og bannig koll af kolli. Dess vegna
parf a8 kappkosta a8 halda ver&laginu sem stoSugustu, — og par med framferslu-
visitolunni, — m. a. me®& radstéofunum eins og peim, sem hér er lagt til a8 verdi gerdar.
Petta hefur verid kappkostad i 68rum Eyrépuléndum 4 nyliSnum aratug, enda
bréunin orsid par a allt annan og betri veg en hér.

Med framangreindum radst6funum, asamt pvi a8 tengja skattvisitéluna vid
framfeersluvisitéluna, veri haegt ad tryggja launpegum nokkrar kjarabzetur. Ef pessar
ra8stafanir fengjust fram, pyrftu peir ekki a8 knyja fram eins miklar kauphsekkanir
og ella, pegar til samninga kemur vi8 atvinnurekendur 4 komandi vori. Me§ bessu
veeri stefnt a8 pvi ad draga dr verSbdlguvextinum og treysta gjaldmidilinn. Verdi
hins vegar séluskatturinn hsekkadur an framangreindra radstafana og skattvisitalan
ekki leidrétt, hiytur verdbolguvéxturinn enn a8 aukast og skammt a8 ver8a til nsestu
gengisfellingar. P4 veeri enn fylgt afram peirri stefnu, sem leitt hefur til fjogurra
gengisfellinga 4 einum aratug.

Alpingi, 26. jan. 1970.

Doérarinn Poérarinsson, Vilhjalmur Hjalmarsson.
frsm.



